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Inledning

Syftet med detta program

Syftet med programmet dr att i enlighet med lag (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsdrjningsansvar uppritta riktlinjer for bostadsforsorjningen som ska antas av
kommunfullméktige varje mandatperiod. Program for bostadsforsorjning 2021-2026 ar
det overgripande mal- och strategidokumentet for bostadsforsorjningen i Géteborg enligt
lagstiftningen. Fastslagna inriktningar for stadsutvecklingen och andra konkreta atgérder
for bostadsforsorjningen aterfinns i andra program och underliggande planer.

Vem omfattas av programmet

Programmet riktar sig till de ndmnder och styrelser inom Goteborgs Stad som enligt
reglemente och dgardirektiv dr involverade i arbetet med bostadsfoérsorjning.

Bakgrund

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjningen ska innehalla uppgifter om behovet av tillskott av
bostader i kommunen, kommunens mal och planerade insatser for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet samt hur kommunen tagit hinsyn till relevanta nationella
och regionala mal, planer och program som &r av betydelse for bostadsférsorjningen.
Uppgifterna ska sérskilt grundas pé en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfragan pa bostider, bostadsbehovet for séirskilda grupper och
marknadsforutsattningar.

Vidare ska kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen vara vigledande vid
tillimpningen av 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (PBL). Det innebér att planldggning
enligt PBL ska frimja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Riktlinjerna
for bostadsforsorjning ska redovisas i ett separat dokument och kan inte beslutas som en
del av dversiktsplanen. Diaremot ska de delar av de antagna riktlinjerna som har betydelse
for den fysiska planeringen vara underlag for de bedémningar som gors i versiktsplanen
och som giller bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

For att svara mot lagstiftningens krav och samtidigt dverensstimma med stadens riktlinjer
for styrande dokument har ett program tagits fram for antagande i kommunfullmaiktige.
Dokumentet i sin helhet utgor riktlinjer for bostadsforsorjningen i enlighet med
lagstiftningen. For att svara mot stadens riktlinjer for styrande dokument avses endast
rubriken Program for bostadsforsérjning med underrubriker.

Regionala mal, planer och program

Goteborg spelar en sérskilt viktig roll for den regionala bostadsmarknaden. I takt med att
de lokala arbetsmarknaderna okar i storlek och minskar i antal, 6kar ocksa det regionala
perspektivet pé bostadsmarknaden i betydelse. Ménniskor pendlar idag i stérre
utstrackning till sina arbeten, vilket gor att det dr vanligt forekommande att en
regioninvéanare bor i en kommun och arbetar i en annan. Pa bostadsmarknaden spelar
kommungrénserna en allt mindre roll f6r den enskilde.
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Goteborg vixer och har en viktig roll att spela for hela Viastsverige. Goteborgs strategi for
langsiktig utbyggnad av bostéder och verksamheter utgér fran dversiktsplanen och tar
avstamp i Viastra Gotalandsregionens vision och Goéteborgsregionens kommunalférbunds
strategi “Hallbar tillvéxt” och strukturbild. Dessa dokument slér fast att regionen ska
utvecklas till en stark och tydlig tillvéxtregion i Europa.

Goteborg har ett ansvar som regionkdrna, men ocksé som en del av det sammanhingande
stadsomradet, ddr dven delar av Partille och Mdlndal ingar. I 6verenskommelsen “Héllbar
tillvixt” slés fast att ”Genom att koncentrera utvecklingen till kdrnan, det
sammanhéngande stadsomradet och strdken ges forutsittningar for energieffektiva
strukturer, héllbart resande och ett attraktivt stadsliv samtidigt som den regionala gron-
och blastrukturen kan tas till vara och utvecklas.” Hur den regionala strukturen ska
utvecklas finns beskrivet i ”Strukturbild for Géteborgsregionen”

Koppling till andra styrande dokument

Styrningen av nddvéndiga atgarder dr foremal for det politiska budgetarbetet. Redan
fastslagna inriktningar och konkreta dtgarder aterfinns i angransande styrande dokument
sasom inriktningen i 6versiktsplanen, riktlinje f6r markanvisningar och handlingsplaner
avseende bland annat bostadsforsorjningen for sérskilda grupper.

Forteckningen nedan visar de program, planer och riktlinjer som angrénsar till
programmet for bostadsforsorjning.

e Goteborgs Stads budget
o (Goteborgs Stads oversiktsplan
e Goteborgs Stads program for en jémlik stad 2018-2026
e Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026
e Goteborgs Stads néringslivsstrategiska program 2020-2026
e Goteborgs Stads program for full delaktighet
e Planer avseende bostadsforsorjning for sérskilda grupper
o Hemldshetsplan
o Plan for bostéder for personer med funktionsnedséttning
o Langsiktig plan for fler dldreboendelédgenheter
o Plan for dldreboendeplanering
e Goteborgs Stads riktlinje for markanvisningar
e Vision Alvstaden
e Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan
e Arkitekturpolicy for Goteborgs Stad

Stodjande dokument

Det finns flera dokument som utgdr kunskapsunderlag for detta program. Av dessa kan
namnas foljande:

e Jamlikhetsrapport 2017

e Hemldsa och utestingda fran bostadsmarknaden april 2019

e Rapport - Skattning av bostadsefterfrdgan i Goteborg (Evidens, 2019)
e Rapport — Unga vuxnas boende 2019 (Hyresgéstforeningen)
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Uppfoljning av detta program

Programmet foljs upp arligen genom Boverkets bostadsmarknadsenkét. Bostads-
marknadsenkédten dr Boverkets arliga nationella unders6kning som riktar sig till Sveriges
samtliga kommuner. Resultaten fran enkéten ger en sammanhallen bild av
bostadsmarknaden i Sverige. Svaren i enkéten bestar av kommunernas beddmningar i
olika fragor och kan ddrmed forvintas spegla forhallandena pa bostadsmarknaden i hela
Sverige. Fastighetskontoret ansvarar for samordningen av Goteborgs Stads svar pa
bostadsmarknadsenkéten.

Programmet kommer ocksa f6ljas upp genom fastighetsndmndens ordinarie uppféljning
och rapportering. De mal i programmet som avser sirskilda grupper, sasom hemldsa,
personer med funktionsnedséttning och aldre, foljs upp inom ramen for den uppf6ljning
som anges i planen for respektive malgrupp.

Varje mandatperiod kommer dven en lagesrapport tas fram av fastighetskontoret som
beskriver den dvergripande utvecklingen pa bostadsmarknaden i Géteborg. Den forsta
uppfoljningen i form av en ldgesrapport planeras att goras under 2022 till
kommunfullméktige.
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Program for bostadsforsorjning

Programmet &r ett mal- och strategidokument samt ett brett kunskapsunderlag som anger
den Overgripande inriktningen for stadens arbete med bostadsforsorjningen i Géteborg.
Det ger dven en samlad bild av behov, efterfrdgan och utmaningar for olika grupper samt
beskriver stadens atgirder for att mota dessa behov. Programmet innehaller 4ven en
overgripande beskrivning av utvecklingen nér det géller befolkningen och
bostadsbestandet.

Fragor om arkitektur, fysisk planering i ett bredare perspektiv och stadens strategiska
inriktning for stadsutvecklingen i G6teborg ér viktiga for bostadsforsorjningens
langsiktiga forutséttningar, men hanteras i andra styrande dokument sdsom exempelvis
oversiktsplan, fordjupade Gversiktsplaner, strategi for utbyggnadsplanering och
arkitekturpolicy.

Ratten till bostad

En lamplig bostad ar en ménsklig réttighet och utgor ett av de mest grundlaggande
livsvillkoren. Enligt FN:s beddmning har rétten till en bostad avgdrande betydelse for
manga andra rattigheter och enligt Agenda 2030 ska det sékerstéllas fullgoda, sékra och
ekonomiskt dverkomliga bostider for alla. Aven enligt principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter ar tillgdngen till lampligt och 6verkomligt boende samt
atgarder for social inkludering ett ansvar for det allmdnna. Enligt regeringsformen 1 kap.
2 § ska det allménna bland annat trygga ratten till bostad. Formuleringen i grundlagen
relaterar till FN:s globala mal enligt Agenda 2030 och till EU:s sociala pelare om boende
och hemldsa. Det allménnas ansvar for bostadsforsorjningen syftar till att sdkerstilla att
alla samhaéllets invénare kan f& en bostad som motsvarar deras behov. I Sverige vilar detta
ansvar pa kommunerna, medan staten ska ansvara for de réttsliga och finansiella
forutsittningarna.

Nationellt mal for bostadsforsorjningen

Det 6vergripande nationella mélet for bostadsférsorjningen ar att det ska finnas
langsiktigt valfungerande bostadsmarknader déar konsumenternas efterfragan moter ett
utbud av bostéder som svarar mot behoven. Mélet for omrédet samhéllsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar
av landet en frén social synpunkt god livsmiljo dér en l&ngsiktigt god hushallning med
naturresurser och energi fraimjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling
underlittas.

Boverket berdknar att det kommer att behdvas ett tillskott pa i genomsnitt cirka 52 000 —
73 000 bostéder varje ar under perioden 20182027, vilket innebér att det totalt behdver
byggas genomsnitt 640 000 nya bostédder i landet under perioden.

Bostadsforsorjning for alla

Goteborgs befolkning véxer kontinuerligt, men bostadsbyggandet har inte varit tillrdckligt
for att motsvara behoven som befolkningstillvéxten har medfort. Detta har bidragit till att
det idag rader brist pa bostdder. Bostadsbyggandet sker pa marknadsmassiga villkor och
den kopkraftiga bostadsefterfragan styr i allt vésentligt vad och hur mycket som byggs.
Inom ramen fér den generella bostadsforsorjningen klarar de flesta hushall att pa
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marknadens villkor tillgodose sitt behov av en dndamalsenlig bostad. Det finns dock en
vixande andel av hushéllen som av olika anledningar har en svag stéllning pé
bostadsmarknaden och som inte har rad att efterfraga en dandamaélsenlig bostad. Till denna
grupp hor bland annat strukturellt hemlosa hushall, det vill sdga hushall som dr hemldsa
men som saknar social eller medicinsk problematik. Hit hor 4ven hushéll som av olika
anledningar saknar kontaktnat eller som inte har tillracklig registreringstid pa Boplats
eller som inte moter de krav som fastighetsédgare stéller pa inkomst eller anstillning.
Nyproduktion av bostidder kan séllan direkt tillgodose behoven hos de hushall som av
olika anledningar har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden. Manga hushall har dven
svart att byta till en bostad som motsvarar behoven, ofta pd grund av bristande
ekonomiska forutsittningar.

Bostadsmarknaden dr komplex och bostadsforsorjningen paverkas av ménga forhallanden
och av utvecklingen inom flera olika politikomraden, &dven pa statlig niva.
Bostadsbehoven och efterfragan pa bostdder paverkas bland annat av den demografiska
utvecklingen och av savél hushallens som bostadsproducenternas finansierings-
forutséttningar. Det innebér att arbetsmarknad, utbildning, integration, hyreslagstiftning
samt finans- och penningpolitik har langsiktiga och kortsiktiga effekter pa hur val
bostadsmarknaden fungerar och péverkar dérfor ménniskors moéjligheter att tillgodose
sina bostadsbehov.

Det behdvs olika typer av insatser for de méanniskor som av olika anledningar inte
kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden och som pé grund av bostadsbristen lever
i olika former av utanforskap eller som inte kan paborja ett fullvardigt vuxenliv. Det
behovs dven, forutom ett bostadsbyggande som motsvarar behoven, en vilfungerande
arbetsmarknad dér det finns forutsittningar for fler manniskors egenférsorjning och
mojligheter att pa egen hand efterfraga en &ndamalsenlig bostad. For att skapa likvirdiga
forutséttningar pa bostadsmarknaden behdvs dven i ett ldngre perspektiv en god och
likvérdig utbildning bland barn och unga i stadens olika geografiska omraden. En
vélfungerande bostadsmarknad &r dven beroende av att det finns 1&ngsiktiga och
forutsdgbara forutséttningar for kommunernas planering och bostadsbyggandet samt att
de finansiella regelverken och systemen bidrar till goda forutséttningar pa bade utbuds-
och efterfragesidan.

Stadens bostadsforsorjningsansvar omfattar alla invanare, men utmaningarna vad géller
bostadsforsdrjningen beror i stor utstrickning pa hushéllens olika férutsattningar. Ett
segment av hushéllen bestar av de hushall som har tillrickliga inkomster och ett
tillrackligt sparande for att pa egen hand och under rddande strukturella forutséttningar
l6sa sin bostadssituation. Ett annat segment bestar av hushall med svag stillning pa
bostadsmarknaden. Aven dessa hushall forvintas 16sa sin boendesituation pa egen hand.
P& grund av ekonomiska forutséttningar, svagt kontaktnét eller otillracklig registreringstid
pa Boplats har dessa hushéll dock svart att ta sig in pa bostadsmarknaden eller byta
bostad utifran fordndrade behov. Utdver att det behdvs insatser for den generella
bostadsforsorjningen for dessa hushéll har staden ett utpekat ansvar for sarskilda gruppers
behov. For dessa grupper har staden dven stod i sérskild lagstiftning for att tillgodose
behoven av bostider. Ett tredje segment av hushallen utgoérs darfér av dem med sérskilda
behov och som kommunen, utdver det generella bostadsforsorjnings-ansvaret, har ett
sarskilt utpekat ansvar for enligt socialtjanstlagen, LSS-lagstiftningen och
bosittningslagen.
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Utifran hushallens skilda forutsattningar och utifrdn den anstrangda situationen pa
bostadsmarknaden i Goteborg behover skilda atgérder vidtas for att mota respektive
segments behov och efterfragan. Atgirderna behover analyseras savil utifran vilket
hushallssegment som atgéarden primaért riktas mot, som utifrén atgérdens effekter pa
bostadsforsorjningen generellt. Med detta som utgéngspunkt behdver staden dérfor med
tillgdngliga verktyg fortsitta utveckla sitt arbete for att alla géteborgare ska kunna
tillgodose sitt bostadsbehov.
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Mal och strategier for bostadsforsorjningen i Goteborg

Bostad dr en réttighet och grundldggande for den enskildes vélfard, trygghet och
fullvirdiga deltagande i samhéllet. Det dr det allménnas ansvar att skapa forutséttningar
for att alla i kommunen ska kunna leva i goda bostédder.

Med utgéngspunkt i stadens verktyg for bostadsforsorjningen och de utmaningar som
redovisas i detta program, har nedanstdende dvergripande mal och strategier tagits fram i
samverkan med berérda forvaltningar, bolag och aktorer.

Overgripande mal for bostadsforsérjningen
o Goteborgs Stad ska trygga tillgangen till goda bostdder for alla gdteborgare.
Strategier

Goteborgs Stad har tagit fram sju strategier med utgangspunkt i de verktyg som staden
forfogar Over. Fyra strategier avser den generella bostadsforsorjningen och tre strategier
avser hushall som staden enligt lagstifining har ett sérskilt utpekat ansvar for.

1. Goteborgs Stad ska genom en aktiv markpolitik och en god
planeringsberedskap skapa forutsattningar for ett bostadsbyggande som
moter behoven som befolkningsutvecklingen medfor och som svarar mot
olika gruppers behov och efterfragan.

2. Goteborgs Stad ska i samverkan med marknadens aktorer mojliggora ett
varierat utbud av bostdder savél vad avser upplatelseformer, bostadsstorlekar
och hustyper som pris- och hyresnivaer for att mota olika behov och en
differentierad efterfragan.

3. Goteborgs Stad ska, utifrén ett behovsperspektiv och genom stadens
forvaltande ndmnder och styrelser, verka for ett andamalsenligt nyttjande av
det befintliga bostadsbestandet och bidra till goda bostader och livsmiljoer
samt en battre fungerande bostadsmarknad for alla.

4. Goteborgs Stad ska frimja en méingfald av aktorer och goda
konkurrensforhallanden for att bidra till rimliga boendekostnader i
nyproducerade bostider.

Utover strategierna for den generella bostadsforsorjningen har staden enligt lagstifining
ett sarskilt utpekat ansvar for vissa grupper i samhéllet.

5. Goteborgs Stad ska sékerstilla tillgdngen till bostidder for hemldsa hushall
som kommunen har ett sdrskilt ansvar for enligt socialtjanstlagen.

6. Goteborgs Stad ska tillgodose behoven av bostidder for personer med
funktionsnedséttning och sérskilda bostider {or éldre.

7. Goteborgs Stad ska sékerstélla tillgangen till bostader for hushall enligt
bosittningslagen.
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Tabellen nedan syftar till att dvergripande redogora for de naimnder och styrelser som
ansvarar for och ér viktiga for genomforandet av respektive strategi. For respektive

strategi ar dven relevanta styrande dokument och de huvudsakliga verktyg som staden
forfogar 6ver och som ér tillimpliga angivna.

Tabell: Ansvar, styrande dokument och verktyg med hinvisning till respektive strategi.

Strategi

Stadens verktyg

Styrande dokument

Ansvarig namnd/styrelse

bostadsforsorjning enligt
boséttningslagen

Markégandet Program for lokalforsorjning Stadsbyggnadsndmnden
Planmonopolet Riktlinje for markanvisningar Fastighetsndmnden
1 Vision Alvstaden Kommunstyrelsen
Oversiktsplan Alvstranden Utveckling AB
Planmonopolet Riktlinje for markanvisningar Stadsbyggnadsnamnden
Allménnyttan Vision Alvstaden Exploateringsndmnden
2 Markégandet Oversiktsplan Forvaltnings AB Framtiden
Alvstranden Utveckling AB
Allménnyttan Allménnyttans dgardirektiv Stadsfastighetsndmnden
Stadens investeringar | Program for lokalforsorjning Exploateringsnimnden
3 Markégandet Forvaltnings AB
Boplats AB Framtiden
Markégandet Allménnyttans dgardirektiv Stadsbyggnadsndmnden
Allménnyttan Riktlinje for markanvisningar Exploateringsndmnden
4 Planmonopolet Forvaltnings AB Framtiden
Alvstranden Utveckling AB
Allménnyttan Hemldshetsplan Exploateringsndmnden
Markégandet Riktlinje for markanvisningar Forvaltnings AB Framtiden
S Socialndmnden Sydvist
Stadsfastighetsndmnden
Stadens investeringar | Langsiktig plan for fler Stadsbyggnadsndmnden
aldreboendeldgenheter
Markagandet Plan for bostider for personer Exploateringsndmnden
med funktionsnedséttning
6 Planmonopolet Plan for dldreboendeplanering Stadsfastighetsndmnden
Program for lokalforsorjning Néamnden for funktionsstod
Riktlinje for markanvisningar Aldre samt vérd- och
omsorgsndmnden
Allménnyttan Hemléshetsplan Exploateringsndmnden
; Markégandet Kommande plan for Forvaltnings AB Framtiden

Socialndmnden Centrum
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Sarskild inriktning for bostadsbyggandet

I enlighet med kommunstyrelsens beslut (handling 2.2.19) for detta program ar malet att
det fran 2020 och framat arligen ska fardigstillas 5 000 bostidder. Bostadsbyggandet ar ett
viktigt verktyg for bostadsforsorjningen. Enligt beslutet ska Goteborgs Stad dven
mojliggora for byggandet av fler sméhus och stadsradhus. Goteborgs Stad ska med
tillgdngliga verktyg verka for denna sérskilda inriktning for bostadsbyggandet och frimja
ett 0kat byggande av smahus och stadsradhus som ska bidra till en méngfald av hustyper
och upplételseformer i omraden som préiglas av bostéder i flerbostadshus.

Denna sérskilda inriktning for bostadsbyggandet omhéndertas inom ramen for
Oversiktsplanen, startplansarbetet och genom tillimpning av stadens riktlinje for
markanvisningar for detta &ndamal. Inriktningen ska mojliggéras genom att nddviandigt
investeringsutrymme frigors.
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Stadens verktyg for
bostadsforsorjningen

En av de frimsta utmaningarna for stadens arbete med bostadsférsdrjningen &r att
tillskapa ett utbud av bostdder som mdter behoven samtidigt som detta utbud av bostéder
ska kunna efterfragas av alla. Bostadsbyggandet ar styrt av marknadsforutsattningarna
och kommunernas verktyg kan bara 1 viss utstrackning paverka vilka bostdder som byggs
och hushallens mojligheter att efterfrdga dessa. Det ar dérfor en stor utmaning for staden
att dven fortséttningsvis strava efter att med tillgangliga verktyg tillskapa dndamalsenliga
och tillgéingliga bostdder som kan efterfragas av fler.

Kommunens uppgift dr att pa olika sitt skapa forutsattningar och incitament for de
byggande aktorerna att genomfora de planer som staden tar fram. I detta arbete har
kommunen en uppséttning verktyg som ar viktiga. Stadens viktigaste verktyg for bostads-
byggandet dr dels den fysiska planeringen genom Oversiktsplan, planprogram och
detaljplaner, dels markégandet och markpolitiken. G6teborgs Stad har 4ven genom
Framtidenkoncernen ett verktyg att paverka inriktningen for bostadsforsorjningen i
Goteborg. Dessutom utgor stadens egna investeringar ett viktigt verktyg for
stadsutvecklingen och bostadsbyggandet.

Planmonopolet

Det dr en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten enligt
plan- och bygglagen. Oversiktsplanen ir en viktig utgdngspunkt och det styrdokument
som redovisar anvindningen av stadens mark- och vattenomraden. Oversiktsplanen
omfattar hela kommunen och ger vigledning for stadens och andra myndigheters beslut.
Det kommunala planmonopolet innebér att kommunen har ett kraftfullt verktyg att styra
samhéllsutvecklingen och inriktningen for stadsutvecklingen.

Planeringen syftar till att sékerstilla behoven av bland annat bostdder och lokaler for
kommunal service samt ska bidra till stadens positiva utveckling genom att sékerstilla
goda boende- och livsmiljder i staden. I detaljplanearbetet gérs manga avvégningar kring
bade befintliga forutséttningar och nya behov samt mellan enskilda och allménna
intressen. I planeringsskedet ska den tdnkta byggnationen lamplighetsprovas utifran
miljo- och hélsoperspektiv dar exempelvis buller, luftkvalitet eller fororenad mark kan
utgdra hinder.

Inf6r varje ér tar byggnadsndmnden beslut om en startplan, dir detaljplaner och program
som avses startas ingér. Startplanen &r en viktig del i planeringskedjan som medverkar till
att stadens detaljplanering och utbyggnad foljer 6versiktsplanen samt mal och strategier i
staden. Det géller sévil i vilka omrdden som foreslas detaljplaneras som innehéllet i
kommande detaljplaner. Underlag for arbetet med startplanen &r stadens planeringsbehov,
politiska mal, programarbeten som tidigare godkénts, givna planbesked och andra
kommunala beslut. Framtagandet av startplanen leds av stadsbyggnadskontoret och ar
forvaltningsovergripande med representation fran fastighetskontoret, trafikkontoret,
stadsledningskontoret, lokalférvaltningen och park- och naturforvaltningen.

Goteborgs Stads program for bostadsforsérjning 2021-2026

13 (38)



Goteborgs Stads planberedskap har de senaste aren okat kraftigt som en konsekvens av en
omfattande uppvixling av planeringsverksamheten samt en stor efterfragan pa detalj-
planelagd mark, vilket har skapat forutsattningar for ett hogt bostadsbyggande. Staden har
dérigenom skapat planmaéssiga forutséttningar for ett bostadsbyggande som skulle kunna
mota de behov som befolkningsutvecklingen stéller fram till 2026. Nér dessa bostader
fardigstalls ar dock beroende av faktorer som i stor utstrackning ligger utanfor stadens
kontroll och paverkas av faktorer sdsom konjunkturutvecklingen och hushéllens
mojligheter att efterfraga nyproducerade bostider.

Det ar viktigt for den langsiktiga bostadsforsorjningen att planeringen och byggandet av
bostéder fortsatt ligger pa en hog niva for att mota de demografiska behoven. Ett jamnt
och hogt bostadsbyggande over tid kréver en bred projektportfolj bade géllande olika
upplatelseformer, pris- och hyresnivaer samt att bostadsbyggandet sker i stadens olika
geografiska omréden. Trots att det totala antalet bostéder i planerings- och genom-
forandeskedet volymmassigt idag ar stort behdver nya planprogram och detaljplaner tas
fram for att en god planeringsberedskap ska kunna uppratthéllas 6ver tid. For att uppna
detta dr dven nyttjandet av det kommunala markégandet viktigt.

Det kommunala markagandet

Goteborgs Stad har genom ett stort markinnehav mojligheter att paverka vad som byggs i
staden. Stadens marktillgangar utgor en stor del av stadens och géteborgarnas samlade
tillgdngar och maste darfor forvaltas och utvecklas pé ett ansvarsfullt sétt.

Stadens markinnehav innebdr ocksa en mdjlighet att bidra till att olika behov kan
tillgodoses och virden utvecklas. Markdgandet utgor ett viktigt verktyg for att uppfylla
malséttningar for bostadsforsorjningen. Géteborgs Stad stér infor markpolitiska
utmaningar i och med behovet av ett hogt bostadsbyggande. Utmaningarna bestar dven i
att samtidigt sékerstélla utbyggnaden av nddvéndig kommunal service,
transportinfrastruktur och moéta néringslivets utvecklingsbehov. Ett hallbart och uthalligt
bostadsbyggande forutsétter att mark for kommunala behov och offentliga platser kan
utvecklas i motsvarande takt.

I Goteborgs Stad ér det fastighetsnimnden som har ansvar for den strategiska
markforsorjningen, exploateringsverksamheten och bostadsforsorjningsplaneringen.
Némnden har dédrigenom till uppgift att kopa, iordningstélla och tillhandahélla samt silja
och uppléta mark for de &ndamaél, i den omfattning och pé de villkor som
kommunfullméktige faststdller. Ndmnden ska inom sitt verksamhetsomréde ta de initiativ
som krévs nar det géller mark till bostdder och néringslivsetableringar. En del av stadens
mark 4gs av Alvstranden Utveckling AB. Bolaget ska frimja den langsiktiga
stadsutvecklingen kring Géta ilv genom forverkligandet av Vision Alvstaden.

Genom markanvisningar kan staden péverka vad som byggs pa den kommunégda mark
som ska siljas eller upplatas med tomtrétt, men ocksé stélla krav pa att den som bygger
uppfyller vissa villkor. Som exempel pa villkor som staden kan stélla i samband med
markanvisning ar fordelningen av upplatelseform, men dven villkor vad avser ekologisk
och social hallbarhet. Grunderna for detta foljer av Goteborg Stads riktlinje for
markanvisningar.

Inriktningen i riktlinjen for markanvisningar syftar till att bidra till en hallbar
stadsutveckling sévil ekonomiskt som ekologiskt och socialt. En inriktning for stadens
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markdgande ér att efterstrdva en variation nér det géller upplatelseformer, hustyper,
bostadsstorlekar och prisbilder inom staden som helhet men dven inom olika stadsdelar
och omraden.

Staden ska genom en aktiv markpolitik skapa forutsattningar for ett bostadsbyggande som
svarar mot olika gruppers behov och efterfrdgan. Barn- och &éldreperspektivet samt
universell utformning ska beaktas i stadens planering och utveckling.

Allméannyttan

Framtidenkoncernen dgs av Goteborgs Stad. I Framtidenkoncernens gemensamma
affarsidé ingér att skapa affarsméssig samhaéllsnytta och utgdra en strategisk aktor i syfte
att starka Goteborg som bostadsort och regioncentrum. I Framtidenkoncernen ingar
Framtiden Byggutveckling, Poseidon, Bostadsbolaget, Familjebostidder, Gardstens-
bostider, Goteborgs Egnahems AB (Egnahemsbolaget) och Storningsjouren. Koncernen
har cirka 73 000 lagenheter i Goteborg. Det innebér att cirka var fjarde goteborgare bor
inom Goteborgs Stads allménnytta.

Goteborgs Stad agerar genom Framtidenkoncernen som en byggande aktor pa bostads-
marknaden. Bostadsbyggandet &r prioriterat och bostadsforsorjningen ska sikras genom
en hog takt i bostadsbyggandet. Forvaltnings AB Framtiden har i egenskap av stor
fastighetségare ett viktigt ansvar och utgor ett verktyg for staden i syfte att aktivt bidra till
bostadsforsorjningen. I koncernens affdrsplan dr nyproduktion, satsning inom koncernens
utvecklingsomrdden samt varsam renovering prioriterade omraden.

Framtidenkoncernen ska svara for att nya bostider, i forsta hand hyresrtter, produceras
med utgangspunkt i de mal som érligen laggs fast i Goteborgs Stads budget. Bostdder och
bostadsomraden ska utformas och forvaltas pa ett sddant sétt att de bidrar till en attraktiv
och fungerande bostadsmarknad 1 Géteborg. Framtiden Byggutveckling och Géteborgs
Egnahemsbolaget bygger pa uppdrag av moderbolaget som ansvarar for och beslutar om
koncernens nyproduktion i ndra samverkan med de allménnyttiga dotterbolagen.

Framtiden Byggutveckling AB och Egnahemsbolaget ska utifrdn koncernens affarsplan
utveckla projekt som bidrar till en blandning av upplételseformer, vilket krdaver kunskap
om de lokala bostadsmarknadernas ldngsiktiga forutsittningar och att balansera olika
upplatelseformer. Att 6ka takten i bostadsbyggandet och att tillféra nya bostider till
bostadsmarknaden i Goteborg dr Framtidenkoncernens viktigaste bidrag for den
langsiktiga bostadsforsorjningen. I koncernens langsiktiga nyproduktionsstrategi ingar
primért hyresritter, men dven bostadsritter och sméhus.

Framtiden Byggutveckling AB ska vara en proaktiv byggaktor. Bolaget ska arbeta for att
finna 16sningar sa att rimliga hyror kan uppnés i nyproduktionen. Bolaget ska efterstridva
koncernmaéssiga skalfordelar och efterstrava okomplicerade och héllbara 16sningar som &r
langsiktigt anpassade efter den efterfrdgan som rader pd bostadsmarknaden. Koncernen
arbetar for att fraimja storsta mojliga konkurrens, dd detta kan vara ett verktyg for na légre
produktions- och boendekostnader.

Forvaltnings AB Framtiden har inga inkomstkrav for att sdka lagenhet i allmannyttans
bestind, vilket 4r en viktig forutsittning for bostadsforsdrjningen och ett viktigt steg i
stadens arbete for att forbéttra mojligheterna for hushall med lagre inkomster att
tillgodose sina bostadsbehov.
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Alla bolag inom Forvaltnings AB Framtiden arbetar vrakningsforebyggande.
Storningsjouren hanterar en del av arbetet med att forebygga avhysningar néir det géller
storningsarenden och hyresskulder medan vissa bolag och distrikt i koncernen hanterar
frdgan internt. En ambition &r att hyresvardarna tillsammans med socialtjdnsten gor
gemensamma hembesok hos hyresgister som har hyresskuld eller som har stort
omgivningen. De kommunala bostadsforetagen utgar fran stadens riktlinjer for att
forhindra avhysningar av barnfamiljer.

Stadens investeringar och underhall

Goteborgs Stad investerar bland annat i infrastruktur, bostider, parker, lokaler for
forskolor, skolor, kultur, idrott- och foreningsverksamhet som é&r viktiga for hela bostads-
och arbetsmarknaden.

Stadens investeringar ett viktigt verktyg for att skapa langsiktiga forutsattningar for en
fungerande bostadsforsorjning. Det finns ett dmsesidigt beroende mellan behovet av
bostéder och behovet av arbetsplatser, forskoleplatser, skolor och annan samhéllsservice.
Stadsledningskontoret ansvarar for den strategiska planeringen av lokaler for
verksamheter inom Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret samordnar dven lokalbehovet
for Goteborgs Stads verksamheter och arbetar for att kommunens lokaler utnyttjas pé ett
sd effektivt sdtt som mojligt.

Strategisk planering av savil investeringar som resurser for drift och underhall av
befintligt bestand av dldrebostédder och bostdder med sérskild service (BmSS) ér en viktig
forutséttning for bostadsforsorjningen.

Det dr dven en strategisk fraga hur stadens investeringar i teknisk och social infrastruktur
kan anvindas for att skapa forutsédttningar for byggande privata aktorer att investera i
savil nya bostdder och arbetsplatser. Det &r viktigt att staden sékerstéller
framkomligheten i de investeringar som kommunen har stort inflytande och stor radighet
over.

Frivilliga dverenskommelser och samverkan

Staden verkar for bostadsforsorjningen dven genom frivilliga 6verenskommelser och
samarbeten tillsammans med andra aktorer.

Ett exempel pé dar frivilliga 6verenskommelser kan utgdra ett verktyg for bostads-
forsorjningen dr Sverigeforhandlingen dér staten, Viastra Gotalandsregionen och
Goteborgs Stad traffat avtal om samfinansiering och genomforande av ett antal viktiga
kollektivtrafikatgédrder inom Gdoteborgs innerstad och mellanstad. Genom avtalen atar sig
Goteborgs Stad att sjélv eller genom andra markégare uppfora totalt ndrmare 46 000
bostader fram till och med 2035 inom definierade influensomraden kring planerade
kollektivtrafikobjekt. Detta bostadsatagande dr styrande for inom vilka delar av staden en
betydande del av detaljplaneringen och bostadsbyggande kommer att ske under denna
tidsperiod.

Goteborgs Stad deltar dven i olika samverkansprojekt och -forum for att méta olika behov
och utmaningar. For att mdta behoven av studentbostéder deltar fastighetskontoret i
Gbg7000+ som &r en samverkansgrupp dér deltagarna gemensamt verkar for att genom
nyproduktion tillskapa minst 7 000 studentbostéder under perioden 2016-2026.
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Goteborgs Stad deltar dven i samarbetsprojektet BoStad2021, dar Goteborgs Stad till-
sammans med néringslivet i ett gemensamt projekt arbetar for att bygga fler bostader.
Malet ar att fardigstélla 7 000 bostdder utéver ordinarie produktion fram till och med
2021. Detta sker genom ett nytt arbetssétt dir flera moment i plan- och
genomforandeskedet gors parallellt. Ett syfte &r att komprimera planprocessen, arbeta
tatare tillsammans bade inom staden och med byggaktorerna, men dven att sakerstilla att
forberedelser som projektering, bygglov med mera dr klara sé langt som mojligt nér
detaljplanen vinner laga kraft. Erfarenheterna fran BoStad2021 ska tas tillvara och
kommer att vara viktiga for stadens kontinuerliga arbete att effektivisera bostadsplanering
och -byggande i staden.

Bostadsmarknadens parter och Goteborgs Stad samarbetar sedan 1982 om anskaffning av
bostéder till hushéll med sérskilda behov. Syftet med samarbetet &r att skapa god tillgéng
pa lidgenheter for hushall som av sociala eller medicinska skél inte p& egen hand kan
ordna en bostad men som, med eller utan stod, klarar ett integrerat boende inom det
ordinarie bostadsbestdndet inom parternas samlade bostadsbestand.

Goteborgs Stad deltar dven tillsammans med Byggforetagen och Fastighetsdgarna med
respektive medlemsforetag 1 forum for Byggsamverkan. Syftet med samverkansforumet
ar att diskutera sérskilda och gemensamma utmaningar vad avser bostadsmarknaden och
bostadsbyggandet.

Bostadsformedling

Boplats Goteborg AB ér ett heldgt bolag inom Goteborgs Stads bolagskoncern och
finansieras av en arlig avgift fran de registrerade bostadssdkande. Boplats ar en
bostadsformedling for alla som letar hyresrétt inom pendlingsavstand till Géteborg. Pa
boplats.se kan alla soka lagenheter genom att registrera sig pa webbplatsen och betala den
arliga avgiften. Ligenhetsannonserna kommer bade fran kommunala bostadsbolag och
privata fastighetségare.

Boplats ar en bostadsko for alla som kan soka hyresritt pa egen hand. Som bostads-
formedling arbetar Boplats med likabehandling och garanterar att ingen diskrimineras.
Alla ldgenheter formedlas enligt kotid. Detta innebér att den person med flest kodagar,
och som uppfyller hyresvérdens villkor, blir erbjuden kontrakt forst. Det kan darfor ta
flera ar att fa ett forstahandskontrakt via boplats.se. Om hyresvirden inte godkénner en
bostadssokande sa ska den fé en tydlig forklaring till varfor. Boplats har inget individuellt
bostadssocialt uppdrag, vilket innebér att Boplats inte far ta personlig hdnsyn eller ge
fortur pa grund av sociala eller medicinska skil. Alla villkor for att & hyra en ldgenhet
bestdms av hyresvéirden som dger lagenheten.

Det finns dessutom privata bostadsformedlingssajter ddr bostadssokande personer kan
sOka bostad och som formedlar bostéder pa andra urval dn enbart kotid.
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Behov och efterfragan

Det ar viktigt att skilja mellan behov av och efterfragan pa bostiader. Det samlade behovet
av bostdder antas ofta vara att alla hushall ska ha en &ndamalsenlig fast bostad samt att
det bor finnas en viss reserv av bostdder for att underlétta flyttningar och skapa en
omsittning inom det befintliga bostadsbestandet. Bostadsefterfragan handlar istéllet om
hushéllens preferenser och ekonomiska mojligheter att betala for en viss bostad, dess
bostadskvaliteter sdsom geografiskt ldage, storlek och utformning. Det finns dérfor en
skillnad mellan antalet hushall som 4r i behov av en dndamalsenlig bostad och antalet
hushall som kan efterfraga en &ndamalsenlig bostad.

Behov

Behovet av bostidder i Goteborg ér frémst ett resultat av att antalet invanare 6kar och
dérmed antalet hushall, men &ven fordandringar av hushéllsstrukturen. Stadslednings-
kontoret har tagit fram en hushéllsprognos som dels ger en uppskattning av relationen
mellan bostadsbyggande och det kade antalet hushall under perioden 2000-2018 och
dels en uppskattning av de framtida behoven. Valet av ar 2000 som utgangspunkt for
berdkningen baseras pé att i princip den sista ldgenheten inom allménnyttan fylldes vid
denna tidpunkt.

Den framtida fordndringen av antalet hushéll i Goteborg beréknas innebéra ett behov av
att det byggs i genomsnitt cirka 3 300 bostdder per ar fram till och med 2030. Samtidigt
har det byggts for fa bostéder for att ga i takt med befolknings6kningen. Antalet hushall i
Goteborg har mellan 2000 och 2018 dkat mer &n antalet fardigstillda bostéder och upp-
skattningen é&r att det behdver byggas cirka 10 000 bostider for att bostadsmarknaden ska
vara 1 behovsmaéssig balans. Utifran hushéllsprognosen bedomer fastighetskontoret darfor
att det fram till 2030 behover byggas mellan 4 000 och 5 000 bostader per ar i Géteborg
for att kunna méta framtida behov och minska dagens brist pa bostider.

Berdkningen tar dock inte hdnsyn till att efterfragan varierar mellan olika typer av
bostider och storlekar, lagen i staden samt vad det kostar att bo i nya bostader. Vidare
tillkommer dven andra behov som &r svéra att berdkna. Exempel pa sadana behov ar
trangboddhet, unga vuxna som vill men inte kan flytta hemifran, att flera hushéll tvingas
dela bostad och att bostadsbristen kan begransa mojligheterna att flytta till Géteborg samt
bidra till utflyttningen frén staden. Ofta beror svarigheterna med att berdkna dessa behov
pa att det saknas fullstdndiga registerdata. Alla dr exempelvis inte folkbokforda pa den
adress dar de faktiskt bor, vilket forsvarar en kartliggning av de dolda behoven som
finns.

Det ar viktigt att poéngtera att alla uppskattningar av bostadsbristen och bostadsbehoven
ar forenade med manga och betydande osdkerheter. Det dr ocksé viktigt att podngtera att
ett kraftigt 6kat utbud av bostdder samtidigt kan paverka flyttmdnstren dar savil okad
inflyttning som minskad utflyttning paverkar behovet av bostéder. Relationen mellan
behov, efterfragan och utbud &r saledes i stindig fordndring, varfor det &r mycket svart att
med sékerhet forutse nér balans pa bostadsmarknaden skulle kunna uppnas. En
forutséttning for balans pa bostadsmarknaden &r dock att de hushall som dr i behov av en
bostad ocksé har mojlighet att efterfraga den. Ytterligare en forutséttning ar en 6kad
rorlighet pé bostadsmarknaden for att bostadsbestédndet ska kunna anvéndas mer effektivt,
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det vill sdga att de befintliga bostdderna anvands pa ett sdtt som béttre motsvarar bade
behoven som efterfrdgan. En viktig komponent i rorligheten ér sa kallade flyttkedjor som
uppstar nar en ledig bostad, exempelvis en nyproducerad ldgenhet, ger upphov till
efterfoljande flyttningar. Flera av de atgérder som skulle kunna vara mojliga for att 6ka
rorligheten ligger dock utanfor kommunens kontroll, till exempel eventuella forandringar
av skatteregler och lagstiftning.

Aven om dessa bostider byggs kommer det behdvas sirskilda insatser for resurssvaga
hushall som inte har mdjlighet att efterfriga en d&ndamalsenlig bostad pad marknads-
missiga villkor. Stadens tillgéngliga verktyg behdver darfor anvindas for att tillgodose
dven dessa hushélls bostadsbehov.

Efterfragan

Till skillnad frén den ovan beskrivna uppskattningen av bostadsbehoven handlar istéllet
efterfragan om vilka mojligheter hushallen har att tillgodose sina bostadsbehov och
boendepreferenser. Bostadsefterfragan kan ocksa avse den volymen av bostidder som
arligen kan produceras utifran hushallens preferenser och betalningsférmaga, till gillande
marknadspriser och hyresnivéer i nyproduktionen. Bostadsefterfragan dr dirmed som
begrepp skilt frén bostadsbehov. P& uppdrag av fastighetskontoret och Framtiden
Byggutveckling AB har analysforetaget Evidens kvantitativt berdknat och analyserat
bostadsefterfragan i Goteborg.

Syftet med analysen ér att belysa relationen mellan de demografiska behoven och den
kopkraftiga bostadsefterfragan. Relationen mellan behov och efterfragan ar en viktig
utgadngspunkt for beskrivningen av samhaéllets utmaningar vad géller bostads-
forsorjningen. Att berdkna bostadsefterfragan ér dock svért. Alla berékningar och
uppskattningar baseras pa forenklingar och antaganden om verkligheten och om den
framtida utvecklingen. Dessutom saknas registerdata 6ver hushallens formogenheter,
vilket forsvarar uppskattningen av den kopkraftiga bostadsefterfrdgan vad géller dgda
boendeformer. Det dr dessutom svart att uppskatta manniskors boendepreferenser och
flyttfrekvenser. Trots dessa osdkerheter och svarigheter &r det viktigt att forsoka
uppskatta savil behoven som efterfragan.

Med kunskap om pris- och hyresnivaer gors antaganden om olika bostadsstorlekar for
ensamboende och sammanboende hushall. Utifran pris- och hyresniva samt bostads-
storlekar for olika hushéllstyper kan boendeutgifter forenade med dessa bostéder
berdknas. Analysen innefattar dven att undersdka hur flyttmonster till nyproduktion ser ut
samt vilka geografiska rekryteringsomraden som nyproduktion skapar. De flesta av dessa
hushall avser dock inte flytta, varfor dven flyttfrekvenser och boendepreferenser for
nyproduktion har analyserats. I rekryteringsomradena identifieras antalet hushall,
ensamboende och sammanboende, som har tillrickliga inkomster for att kunna kopa eller
hyra en ny bostad. For att avgora i vilken utstrdckning de olika hushallen kan képa eller
hyra en nyproducerad bostad gors antaganden om hur stor andel av den disponibla
inkomsten som hushéllen kan acceptera att 1dgga pa sitt boende. Efter dessa steg kan
antalet hushall som har tillrackliga inkomster for att efterfradga en nyproducerad bostad
berédknas.

Efterfrdgan ar kinslig for exempelvis forandringar i pris- och hyresnivéer samt riante- och
preferensforéndringar, varfor bostadsefterfragan anges som ett intervall. Med den ovan
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beskrivna metodiken har den arliga bostadsefterfragan i G6teborg berdknats till mellan
3 000 och 3 600 nya bostider, exklusive specialbostider som inte tillkommer utifran
marknadsvillkor.

Den framtida foérdandringen av antalet hushall i Goteborg berdknas innebéra ett behov av
att det byggs 1 genomsnitt cirka 3 300 bostéder per ar fram till och med 2030. Det &r dock
viktigt att notera att alla tillkommande hushall inte har mojlighet att efterfraga eller
foredrar en nyproducerad bostad. For att bostadsbyggandet ska bidra till att bostads-
behoven ska tillgodoses genom nyproduktionen forutsitter det dérfor en rorlighet pa
bostadsmarknaden genom att billigare bostader frigors i1 det befintliga bestandet.

En slutsats av analysen &r att antalet paborjade bostdder under 2018 och 2019 har natt
taket for hushéllens kopkraftiga efterfragan — givet de strukturella forutsittningarna for
bostadsbyggandet som rader. Det innebér att antalet paborjade bostider inte kan forvéntas
fortsétta 6ka, utan snarare minska. Det innebér vidare att det finns forutsittningar for att
bostadsbyggandet skulle kunna méta behovet av bostider som befolkningstillvixten
medfor. Analysen visar dock att hushallens bostadsefterfragan inte kan forvintas medge
ett bostadsbyggande som skulle kunna bidra till att minska det beriknade ingéende
underskottet av bostider.

Analysen visar dven att cirka 60 procent av hushdllen saknar tillrdcklig inkomst for att
efterfraga en nyproducerad typbostad samt att knappt 35 procent av hushallen forméar
efterfraga aldre bostdder med successionshyror. Av totalt cirka 255 000 hushall ar det
90 000 hushall som inte kan efterfriga en begagnad hyresrétt och cirka 155 000 hushall
som inte kan efterfrdga en nyproducerad typbostad.

Goteborgs Stad har begrinsade verktyg att paverka de strukturella forutséttningarna pé
bygg- och bostadsmarknaden. Ansvaret for att hitta 16sningar ligger hos kommunerna och
byggforetagen. Det vilar samtidigt ett stort ansvar pa staten for att skapa réttsliga och
finansiella forutséttningar for en bostadsmarknad som fungerar for alla. Férutom insatser
for ett hogt bostadsbyggande generellt behover det darfor tillskapas fler bostader med
rimliga boendekostnader samt att bostider i det dldre bostadsbestandet inte renoveras pa
ett sddant sitt att hyrorna stiger for kraftigt. For att verbrygga, eller atminstone minska,
skillnaden mellan antalet bostdder som behdver byggas och antalet bostdder som kan
efterfragas ar det viktigt att Goteborgs Stad utvecklar bland annat markédgandet och
allminnyttan som verktyg for detta indamal. Aven arbetsmarknadspolitiska tgérder som
syftar till att 6ka egenforsorjning och efterfragan ar viktiga for att minska denna skillnad.

Bostadsbristens konsekvenser

Bostadsbristen har bland annat bidragit till att fler bostadssdkande goteborgare bor i1 andra
hand, som inneboende hos véanner och familj eller pa vandrarhem eller hotell.
Underskottet pa bostédder medfor ocksé en dkad trangboddhet, ndgot som é&r betydligt
vanligare bland langinkomsthushéll dn bland hushall med goda inkomster. Trang-
boddheten dr ocksé vanligare bland dem som bor i hyresritt eller dr ensamstdende med
barn samt bland utrikes fodda. En gemensam faktor dr ofta otillrickliga ekonomiska
forutsattningar. Erfarenheter fran tjanstepersoner och boende i traingbodda omraden talar
om effekter av trdngboddhet i form av dkad risk for konflikter mellan samboende som
syskon och mellan barn och forédldrar samt sémre somn. Erfarenheter talar dven for att
trangboddhet ocksa kan leda till en 6kad risk for gingrekrytering nér barn och unga héller
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sig utanfor bostaden sa mycket som majligt och da enklare kan bli rekryterad till
kriminella géng. Bristen pa bostéder dkar &ven riskerna for handel med svarta kontrakt
och att redan utsatta hushdll hamnar i en 4n mer utsatt situation.

For den enskilde dr den mest langtgdende konsekvensen av bostadsbristen och att
bostadsmarknaden fungerar bristfélligt akut hemloshet. Situationen p& bostadsmarknaden
har lett till att antalet ménniskor som pé grund av att de saknar en bostad soker sig till
socialtjansten for hjdlp har o6kat. Utvecklingen pekar pa att situationen for ménga grupper
pa bostadsmarknaden har forvirrats och den har &ven synliggjort att grinsdragningen
mellan socialtjanstens hemldshetsarbete och det generella bostadsforsorjningsansvaret har
blivit allt svarare att gora. I rapporten "Hemldsa och utestdngda frén bostadsmarknaden
april 2019” framkommer att en femtedel av alla hushall i hemldshet i Goteborg ér
barnfamiljer. Av dessa saknar merparten social problematik.

Hemloshet tidigt i livet kan paverka barnets tillit till samhaéllet och till vuxna i
omgivningen. Nér barnet saknar stadigvarande adress innebér det ofta l&nga resor till
forskola och skola. Det kan ocksa innebéra att barnet behdver byta skola ofta pa grund av
att bostadsadressen dndras. Det paverkar barnets mojligheter att ta in ny kunskap och i
slutéindan barnets skolresultat. Miljoerna pé hotell och som inneboende &r ofta inte heller
anpassade for barn. Den strukturella hemldsheten riskerar att paverka barns mdjlighet till
en god uppvéxt genom att ge sdmre forutséttningar for en lyckad skolgéng och tillgéng
till en meningsfull fritid.

Bostadsbristen forsvarar for méanniskor att flytta till Goteborg for att studera eller arbeta,
nagot som kan bidra till matchningsproblematik och gora det svarare for foretagen att
anstilla ratt kompetens. Forutom att niringslivet far problem med sin kompetens-
forsorjning leder ocksa bostadsbristen till att det blir svarare for offentliga organisationer
att rekrytera personal till samhéllsviktiga funktioner. Bostadsbristen leder ocksa till en
trogrorlighet pa bostadsmarknaden vars konsekvenser 4r manga men svaroverskadliga.

En passande bostad &r ett av de mest grundldggande livsvillkoren. Vilka konsekvenser
bostadsbristen i Goteborg far for den enskilde paverkas bland annat av individens
ekonomiska resurser och sociala natverk. Sarskilt unga vuxna, dldre, studenter och
personer med funktionsnedsdttning kan ha svért att hitta en bostad som motsvarar deras
behov och ekonomiska forutséttningar. Sarskilt svart har &ven ensamstaende forédldrar
med barn och personer med svag forankring i samhéllet. Bostadsbristen dr bade ett
resultat och en forstiarkande faktor av de ojamlika skillnaderna i livsvillkor mellan
grupper som har skiftande forutséttningar pa bostadsmarknaden.
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Bostadsforsorjning i Goteborg

Kommunens bostadsforsorjningsansvar omfattar alla invanare, men forutsittningarna for
att tillgodose behovet av en d&ndamalsenlig bostad p& den ordinarie bostadsmarknaden
skiljer sig pa méanga satt mellan olika hushall. Det innebar att bostadsbristen inte ar lika
for alla, utan varierar beroende pé exempelvis ekonomiska resurser, om man har
betalningsanmérkningar, vilket kontaktndt man har eller hur linge man har bott i staden
eller varit registrerad p& Boplats Goteborg. Utifran dessa olika faktorer varierar mojlig-
heten for olika grupper i befolkningen att tillgodose sina bostadsbehov.

Hushall som kan efterfraga en andamalsenlig bostad
Bostadsbyggande sker pd marknadsmaéssiga villkor och den kdpkraftiga bostadsefter-
frégan styr i stor utstrackning vad, hur mycket och till vilka boendekostnader byggandet
sker. Nyproduktionen av bostdder kan sdledes forvantas spegla marknadsvillkoren. De
flesta hushéllen har ekonomiska forutséttningar att ordna sin egen boendesituation pa
bostadsmarknaden, antingen i det befintliga bostadsbestandet eller inom nyproduktionen.
Behoven hos dessa hushéll kommer &ven till uttryck som efterfrdgan och hushallen har
alltsa mojlighet att tillgodose sina bostadsbehov pa marknadsméssiga villkor.

For dessa hushéll ska stadens strategiska inriktning som kommer till uttryck i bland annat
oversiktsplanen och stadens planering for bostadsbyggande skapa de forutséttningar som
behovs for bostadsforsdrjningen.

Hushall med svag stéllning pa bostadsmarknaden
Forutséttningarna pa bostadsmarknaden varierar mellan olika hushéll men det finns négra
overgripande faktorer som sérskilt begrdnsar hushallens mojligheter att tillgodose sina
bostadsbehov.

Hushall med svag stéllning pa bostadsmarknaden omfattar en bred och heterogen
indelning av hushallens forutséttningar. Hushéllen forvéntas 16sa sin boendesituation
inom ramen for den generella bostadsforsorjningen, men har gemensamt att de av olika
anledningar har svérigheter att etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden eller byta
till en bostad som motsvarar behoven. Saddana forutsattningar handlar om att hushéllen
saknar kontaktnit, saknar tillrdcklig registreringstid pa Boplats eller inte kan méta de krav
som fastighetsdgare stéller pd inkomst eller anstéllning. Ménga av hushallen har dven
gemensamt att de inte har rad att hyra eller kdpa en d&ndamalsenlig bostad. I manga fall
handlar det om en kombination av dessa faktorer.

Bland de hushéll som saknar nadgon eller nagra av dessa forutsittningar finns ofta
ménniskor som behover flytta pd grund av arbete eller studier eller nyanlénda till Sverige
som ska paborja sin etablering i samhéllet. Hushall med stabila inkomster kan ocksa ha
svag stéllning eller ha svérigheter att etablera sig pd bostadsmarknaden. Det beror pa att
trosklarna till bostadsmarknaden ar hoga, exempelvis i form av kreditvillkor for bostads-
lan, 1anga kotider eller att man av ndgon anledning har fatt en betalningsanmérkning.
Aven strukturellt hemldsa hushall, det vill séiga hushéll som ir hemldsa men som saknar
social eller medicinsk problematik och som didrmed faller utanfor socialtjanstens ansvars-
omrade enligt socialtjénstlagen, har stora svarigheter att p4 egen hand ordna sin boende-
situation.
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Prisnivéerna pa dgda boendeformer ligger pa hoga nivaer och hyresnivaerna inom
nyproduktionen &r generellt hoga. Samtidigt star det dldre hyresréttsbestdndet, huvud-
sakligen fran miljonprogramsaren, infor omfattande renoveringar som kan komma att
leda till hojda hyresnivéer. Sammantaget innebér situationen svarigheter for dem som
ekonomiskt redan lever p&d smé marginaler. Manga hushall riskerar dérfor att & svart att
bo kvar i sin bostad efter genomford renovering. I riskzonen for att tvingas flytta i
samband med renovering ligger de hushall som hamnar under skélig levnadsniva nér
hyran &r betald. Ensamstaende dver 65 ar utan barn, storre barnfamiljer samt ensam-
stdende med barn riskerar att drabbas i storst utstrickning av hyreshdjningar. Hyresrétter i
dldre hus har betydligt ldgre hyror 4n i nybyggda ldgenheter, ndgot som é&r viktigt for
unga vuxna och andra hushéll med lagre inkomster. I takt med att nyproduktionen dkar
dér dven hyresnivaerna ar hoga, samtidigt som det dldre bestdndet renoveras, okar
konkurrensen om det dldre bostadsbestandets hyresrétter dir hyran ar lagre. Det finns
saledes ett stort behov av fler bostidder med ldgre boendekostnader. Omséttningen inom
det befintliga bostadsbestandet ar dérfor mycket viktig for bostadsforsorjningen for
manga hushall.

Situationen pa Goteborgs bostadsmarknad har blivit svarare for ménga hushall och
trosklarna till bostadsmarknaden har blivit hogre. Att l&ngt ifrén alla kan efterfraga en
dndamalsenlig bostad dr sammanfattningsvis en stor bostadspolitisk utmaning som inte
endast kan 16sas med planerings- eller byggpolitiska atgirder. Fragan om ménniskors
egenforsorjning och mojlighet till arbete ar ocksa en viktig bostadspolitisk &tgérd for att
skapa forutséttningar for fler méanniskor att skaffa sig en andamaélsenlig bostad utifran de
behov som finns. Samtidigt &r fragan komplex eftersom avsaknaden av en bostad
paverkar ménniskors mdjlighet att ta ett jobb eller en utbildning dér de wvill.

Strukturellt hemlosa

Det har blivit vanligare att hushall som saknar forutsdttningar vad avser inkomst, kotid
eller kontakter pa bostadsmarknaden soker sig till socialtjansten for att fa hjalp med
bostad. Att den strukturella hemlosheten 6ver tid har okat forklaras framst av att den
generella situationen pa bostadsmarknaden har forsdmrats. Hushall med sdmre
ekonomiska forutsittningar samt bristande forankring och kontaktnét hamnar ofta i olika
tillfalliga boendeldsningar. Bostadsbristen leder dven till trangboddhet, framfor allt i
Angered, Ostra Goteborg och Vistra Hisingen.

Strukturellt hemldsa barnfamiljer omfattas inte av bistandsrétten enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen. For dessa barnfamiljer har socialtjansten endast skyldighet att bevilja
tak 6ver huvudet for att undvika nod. Syftet med nodbistand &r att undvika nod och att
den enskilde ska fé skilig tid att p4 egen hand ordna boende, nddbistdndet kombineras
med boendecoachning. Socialtjanstlagen saknar bestimmelser som ger bostadslosa
allmain ritt till en bostad. Kommunen har ansvar for bostadsforsorjning och det &r inte
socialtjdnstens ansvar att tillgodose behovet av bostad i allménhet. Den enskilde far sjilv
soka bostad och socialtjansten ska bista med stdd i bostadssokande vid behov.

Kommunens ansvar i hemloshetsfragan befinner sig séledes i granslandet mellan den
generella bostadsforsorjningen och socialtjansten. Kommunen har ett ansvar for planering
och genomforande av bostadsforsorjningen for alla och socialtjansten har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen fér det stod och den hjilp som de behover.
Arbetet med att bekdmpa hemldshet dr ddrmed bade en bostadspolitisk och en
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socialpolitisk fraga. Vad géller strukturell hemldshet gors framst insatser for barnfamiljer
utifran ett barnperspektiv, men l16sningen pa den strukturella hemldsheten star inte att
finna inom socialtjénsten.

Bostadsforsorjningen for hushall med svag stéllning pa bostadsmarknaden forsvaras
bland annat av att nyproduktionen av bostéder séllan direkt kan tillgodose behoven hos
dessa hushéll. Att nyproduktionen har varit for 1&g och att pris- och hyresnivaerna inom
nyproduktionen ar for hoga for manga hushall gor att manga uteslutande ar hanvisade till
bostider inom det befintliga bestdndet. Bostadsbristen innebar dock att konkurrensen om
de lediga bostdderna i det befintliga bestandet samtidigt &r hard och att kdtiderna darfor
blir langa.

Unga vuxna och studenter

Pé grund av bristande forankring p& bostadsmarknaden, otillrécklig registreringstid pa
Boplats eller svaga ekonomiska forutsittningar har manga av de unga som flyttar till
Goteborg for att studera eller arbeta svarigheter att hitta en lamplig bostad. Ménga
hénvisas under period till att bo hos kompisar, i andra hand eller hitta andra tillfélliga
boendeldsningar. Unga gdteborgare som bor hemma hos fordldrarna, men som vill skaffa
en egen bostad, moéter inte séllan samma svarigheter, vilket aterspeglas i att unga vuxna
utgdr en klar majoritet bland de bostadssokande pa Boplats Goteborg och dr helt
dominerande bland dem som inte har en egen fast bostad. En studie om hur unga vuxna
bor och deras ekonomiska mojligheter och forutsittningar pd bostadsmarknaden
genomfors vartannat ar av Hyresgastforeningen. Undersokningarna om unga vuxnas
boende visar pé att det har blivit svarare for fler att ta sig in pa bostadsmarknaden och att
gruppen hemmaboende unga vuxna har 6kat de senaste 22 &ren. Den senaste studien fran
2019 visar bland annat att av de hemmaboende 20-27-aringarna i Storgtteborg skulle
drygt 90 procent vilja flytta hemifran. Studien visar dven att en tredjedel av de
hemmaboende unga vuxna som vill flytta hemifran skulle vilja flytta till en hyresritt och
en fjirdedel skulle vilja flytta till ett eget sméhus eller radhus. Studien visar dock att
skillnaderna inom gruppen &r stora, inte minst nir det géller vilka ekonomiska
forutséttningar som olika hushéll har, varfor mdjligheterna att hitta och ha rdd med en
egen bostad varierar kraftigt.

En del av bostadsforsorjningen &r riktad mot studenter genom byggandet av sirskilda
studentbostdder. Studentbostadsbyggandet har under de senaste aren inte varit tillrdckligt
i forhéllande till behovet och efterfragan pa de studentbostidderna som finns &r stor.
Bostadssituationen for studenter vid terminsstart har forvérrats och manga studenter star
utan stadigvarande boende nér studierna borjar. Méanga studenter loser dock sitt boende
pa annat sétt dn att bo 1 en studentbostad, men sarskilda studentbostéder utgor en viktig
del av bostadsforsorjningen for dessa hushall.

Aldre

Aven ildre dr en grupp som kan ha svag stillning pa bostadsmarknaden. Ménga &ldre
personer bor i en bostad som av olika anledningar inte ldngre ar ldmplig. For att 6ka de
dldres flyttbenégenhet och framja rorligheten pa bostadsmarknaden behover attraktiva
alternativ till dldres kvarboende fortsitta att utvecklas samt att patala ansvaret for de dldre
att de har ett eget ansvar for att byta bostad i tid. Utdver att tillskapa sdrskilda
dldrebostdder arbetar darfor staden dven bland annat med att tillskapa
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trygghetsldgenheter, huvudsakligen i det befintliga bostadsbestandet. Trygghetsboenden
ska erbjuda personer som é&r fyllda 70 ar en trygg bostadssituation i ldgenheter med god
fysisk tillgdnglighet och tillgang till en gemensam lokal for samvaro och aktiviteter och
dér de boende har mojlighet att exempelvis dta tillsammans. Det dr bostidder som
huvudsakligen inte behovsprovas utan ska finnas som en del i det ordinarie
bostadsbestandet. For dessa bostdder kan fastighetsdgare och byggaktorer fa en
kommunal subvention till personal och gemensamhetsytorna. Det finns cirka 1 000
trygghetsldagenheter i staden idag och under innevarande mandatperiod dr malséttningen
att tillskapa ytterligare 1 200 trygghetsldgenheter. Tillskapandet av trygghetsldgenheter ar
viktigt for dldres bostadsforsorjning och ska ses mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen dér andelen dldre 6kar. Utdver okad trivsel for de boende medfor dven
boendeformen 6kade mojligheter till kvarboende och minskade behov av och kostnader
for dldreboende.
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Bostadsforsorjning for sarskilda
grupper

Utover den generella bostadsforsorjningen finns det grupper i samhéllet som
kommunerna enligt lagstiftning har ett sarskilt utpekat ansvar for vad avser bostads-
forsorjningen och som staden har utarbetade och antagna planer for. Utover ansvaret och
de verktyg for den generella bostadsforsorjningen som staden har och som tidigare har
beskrivits utgor den sdrskilda lagstiftningen for dessa gruppers bostadsforsorjning
ytterligare verktyg for att tillgodose bostadsbehoven.

Hemlosa

Hemloshet representerar en av de mest extrema formerna av utanforskap och fattigdom.
Under ménga ér associerades hemldshet med medelalders ensamstaende mén med
missbruksproblem, men sedan 1990-talet har nya grupper av hemldsa uppméarksammats,
bland andra kvinnor, barn, familjer och personer med utldndsk bakgrund.

Definition av hemloshet

Goteborgs Stad utgar fran Socialstyrelsens definition av hemldshet och utestingning fran
bostadsmarknaden. Definitionen omfattar fyra olika situationer som personer kan befinna
sig i for en kortare eller langre tid. Definitionen ar bred och rymmer en stor spannvidd av
malgrupper, frén personer som bor i offentliga utrymmen eller utomhus till hushéll som
bor i vanliga ldgenheter med kommunala kontrakt med mdjlighet till dverlatelse av
hyreskontraktet.

Nuligesbeskrivning

Varje ar genomfors en kartliggning av antalet hemlosa i Goteborg. Syftet med
kartlaggningen &r att fa en indikation pa hur manga hemldsa personer det finns i Goteborg
och hur hemlésheten utvecklas 6ver tid samt att kunna analysera vilken effekt olika
insatser har for hemlosa personer.

Vid kartlaggningen 2020 var totalt drygt 2 600 hushall hemlosa i Goteborg, varav cirka 2
900 vuxna och 860 barn. Antalet hemldsa personer minskade enligt kartliggningen med
drygt 25 procent jaimfort med 2019, frén cirka 5 000 till 3 700 personer.

Kartlaggningen visar att den huvudsakliga minskningen av antalet hemldsa har skett
bland strukturellt hemldsa hushall. Den storsta minskningen inom gruppen strukturellt
hemldsa har skett for personer fodda utanfor Europa och merparten av dessa ar fordldrar
med barn. Antalet barnfamiljer i hemloshet minskade fran 640 till 390 familjer.

De mest forekommande orsakerna till att personer dr hemldsa dr missbruk och psykisk
ohilsa. Direfter foljer personer med svag stillning pa bostadsmarknaden. Aven véld i
néra relationer #r en vanlig orsak till hemldshet dér de flesta ér kvinnor. Over hilften av
alla heml6sa hushall med barn bor i langsiktiga boendeldsningar. I akut hemloshet finns
cirka 100 barnfamiljer och 220 barn som bor i tillfalliga boendeldsningar. Av dessa
saknar manga social problematik och manga har invandrat fran lander utanfér Europa.
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Stadens atgarder

Stadens arbete mot hemldshet bestar av att sdvil forebygga hemloshet, genom att minska
antalet vriakningar, som att erbjuda olika typer av boendeldsningar for de som saknar
resurser att tillgodose behovet av bostad pa egen hand. Savil allménnyttan som privata
fastighetségare &r viktiga samarbetsparter for staden i arbetet mot hemldshet.

Utbudet av boendeldsningar som ér aktuella for malgruppen dr méngsidigt. Det ror sig
om fran akuta 16sningar till mer langsiktiga 16sningar med andrahandskontrakt i det

ordinarie bostadsbestdndet. Andrahandskontraktet dvergér utifran vissa forutséttningar till

ett forstahandskontrakt efter 18 manader, sa kallade kommunala kontrakt.

Det stod som ges varierar fran boenden med stora stodinsatser till att individen har ett
andrahandskontrakt som i ménga fall, utéver uppf6ljning, inte innebér nagra andra

stodinsatser fran socialtjinsten. Boenden med stodinsatser dr darfor dyrare for kommunen

dn en ldgenhet i det ordinarie bostadsbestandet. Goteborgs Stad arbetar dven utifran
metoden ”Bostad forst”, vilket innebér att individen forst far en bostad istillet for att
bostaden ska vara malet nér dvriga problem som individen har &r 10sta. Modellen bygger
pa att ett val fungerande stdd ges till hushallen och har provats i flera olika lander med
goda resultat.

Plan

Hemloshet och insatser for att motverka den beror flera olika verksamhetsomraden. Flera
initiativ har tagits for att utveckla, samordna och effektivisera arbetet. Exempelvis
samordnar fastighetskontoret, i ndra samverkan med andra forvaltningar och idéburna
organisationer, ett arbete utifrin Hemldshetsplanen for perioden 2020-2022. Syftet med
hemloshetsplanen ér att minska hemldsheten i Goteborg. I planen beskrivs mal,
fokusomréden och dtgirder for det fortsatta arbetet mot hemldshet. Planen syftar ocksa
till att tydliggora ansvarsfordelningen mellan ndmnder och styrelser, samt vikten av
samarbete med andra aktdrer, exempelvis civilsamhille och myndigheter. |
hemldshetsplanen beskrivs vilka atgérder som ska genomforas under planperioden.
Arbetet med en hemloshetsplanen har skett i ndra samverkan med framtagandet av
Program for bostadsfoérsorjningen.

Hushall anvisade med stod av bosattningslagen

I mars 2016 tradde bosittningslagen i kraft. Lagen innebér att alla kommuner i landet &r
ansvariga for att ordna med boende for anvisade nyanldnda med kommunplacering. Hur
manga nyanldnda varje kommun ska ta emot beror pd kommunens storlek, arbets-
marknadsldge, det ssmmantagna mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn
samt hur ménga asyls6kande som redan vistas i kommunen.

Nyanldnda befinner sig i en speciellt utsatt situation och omfattas dérfor av lagstiftning
som ger ritt till sdrskilt stod de forsta &ren i landet. Under vissa forutséttningar har
exempelvis nyanlidnda rtt till hjalp med bostad enligt boséttningslagen.

Planering av bostider for nyanliinda personer utifrin boséttningslagen

Niér en asylsokande fatt uppehallstillstdnd och vill ha hjdlp med att hitta ett boende
anvisar Migrationsverket en kommun som ansvarar for mottagandet av personen. Hur
manga som ska anvisas for boséttning och mottagande under &ret styrs utifran
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Migrationsverkets prognoser och beslutas av regeringen. Lansstyrelserna beslutar darefter
fordelningen pa kommunniva. Aven kvotflyktingar anvisas enligt bosittningslagen.

Behovet av bostader

Antalet kommunmottagna i Géteborg uppgick under perioden 20162018 till cirka 2 700
personer, varav 850 dr barn. Bedomningen ar att antalet kommunanvisade minskar
successivt och for 2020 uppgér antalet kommunanvisade till 290 personer.
Uppskattningen av hur behoven utvecklas dr mycket osdker eftersom behoven ar
beroende av faktorer sdsom krig och konflikter i omvérlden och statlig politik.

Stadens atgarder

Kommunstyrelsen fattade ar 2016 beslut om hanteringssétt for anvisade nyanlédnda enligt
bosittningslagen. Enligt beslutet gavs fastighetskontoret i uppdrag att hyra ut bostader
under en tidsbegransad period om fyra till fem ar. I tjansteutlatandet faststilldes roll- och
ansvarsfordelning vid mottagande av nyanlédnda genom anvisning.

Fastighetskontoret tecknar forstahandshyresavtal med kommunala och privata fastighets-
bolag for att hyra ut 14genheterna i andrahand till anvisade nyanldnda. Upplételserna
avser sa kallade genomgéangsbostéder. For att sikerstélla tillgang till lagenheter for
malgruppen har fastighetskontoret anvént villkorade markanvisningar och
markreservationer samt samarbetsavtal med kommunala och privata fastighetsbolag.

Socialndmnderna ansvarar for flertalet av kommunens etableringsinsatser for nyanldnda,
bland annat det praktiska stddet till den nyanlédnde i samband med boséttning.
Fastighetsndmnden ansvarar for att samordna framtagandet av boenden for malgruppen,
medan Forvaltnings AB Framtiden bidrar med ldgenheter. Samordningen sker i nira
samverkan med Forvaltnings AB Framtiden, privata bostadsbolag, stadsledningskontoret
och lokalforvaltningen.

Social resursforvaltning och fastighetskontoret arbetar med uppsdkande informations-
insatser mot hushallen anvisade enligt boséttningslagen for att skapa forutsittningar for
de anvisade hushéllen att lyckas i sin genomgangslagenhet och hitta en ny bostad innan
de fyra aren har gitt.

Under 20162019 tilldelade staden de anvisade hushallen cirka 1 350 lagenheter i vilka
de nyanlidnda kan bo i under maximalt fyra ar. Under hyrestiden soker hyresgisterna en
permanent bostad. Lagenheterna ar geografiskt jamnt fordelade 6ver staden och 70
procent av ldgenheterna dgs av Forvaltnings AB Framtiden, 20 procent av privata
fastighetsdgare och 10 procent utgors av ovriga boendeldsningar. Under aren 2020-2022
ska cirka 1 150 hushéll ha ordnat med annat boende och flytta ut frdn sin nuvarande
bostad. Den genomsnittliga kotiden pa Boplats Goteborg for att 4 en lagenhet i Goteborg
ar cirka fem till sex ar.

Handlingsplaner

De forsta hyresavtalen lopte ut sommaren 2020. Fastighetsndmnden beslutade i oktober
2019 att barnfamiljer fir en forlingd boendetid med ytterligare ett &r, till maximalt fem
ar. Hushéll som enbart bestar av vuxna individer, 18 ar eller dldre den dag som kontraktet
16per ut, maste flytta senast fyra ar efter inflyttningsdagen. Enligt stadens hemldshetsplan
ska fastighetsndimnden tillsammans med social resursndmnd, kommunala och privata
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fastighetsbolag och stadsdelsndmnderna ta fram en handlingsplan med syftet att minimera
riskerna for en 6kad akut hemldshet i samband med att hyreskontrakten for anvisade
nyanldnda I6per ut.

Aldre

Kommunen har ett sérskilt ansvar att tillhandahélla sérskilda boenden till dldre enligt
socialtjanstlagen. De kommande aren kommer antalet dldre att 6ka som andel av
befolkningen. Till skillnad fran unga vuxna och andra grupper som har svért att etablera
sig pa bostadsmarknaden har de dldre i regel redan en bostad. Problemet for dldre &r
snarare att hitta lampliga alternativ ndr behov av flytt uppstar. Den generella bostads-
bristen gor detta svarare, i synnerhet nér behovet av att flytta kan uppsta snabbt.

De flesta édldre bor idag i hyresritt, bostadsritt eller eget hus. Det finns dven flera olika
mellanboendeformer for éldre, till exempel trygghetsboende och seniorboende. Dessa
mellanboendeformer kraver inget sérskilt beslut enligt socialtjanstlagen utan formedlas
via Oppna bostadsmarknaden.

Nér en person har mer omfattande behov finns mojlighet att ansdka om ett sarskilt boende
for dldre (5 kap. 5 § socialtjanstlagen), hadanefter kallat vard- och omsorgsboende. For
att fa flytta till ett sddant boende krévs ett bistdndsbeslut.

Kommunerna har 4ven mojlighet att enligt socialtjdnstlagen inrétta bistindsbeddmt
trygghetsboende som dr anpassade och utformade for dldre kvinnor och mén som har ett
vardnadsbehov som understiger heldygnsvérd, men som inte léngre upplever det som
tryggt att bo kvar i det egna hemmet.

Planering av vard- och omsorgsboende for ildre

Flera namnder och styrelser inom staden har delansvar i arbetet for att planera lagenheter
i vard- och omsorgsboende. Kommunstyrelsen ansvarar genom stadsledningskontoret for
strategisk planering av lokaler for verksamheter inom kommunen. Aldre samt vard- och
omsorgsnamnden ansvarar for att samordna planering avseende vérd- och
omsorgsboende.

Faktorer som paverkar behovet av liigenheter i vird- och omsorgsboende for ildre

Utover den demografiska utvecklingen kommer behovet av vard- och omsorgsboende i
framtiden vara beroende av ett flertal faktorer. Det handlar om méjligheten att kunna bo
kvar i ordinért boende men dven {2 tillgéng till &ndamalsenliga bostader, bostddernas och
omgivningens utformning, tillgénglig vard, omsorg och service i ordinért boende, olika
typer av mellanboendeformer sasom trygghetsbostiader, valfardsteknik, folkhdlsa och
utveckling av likemedel, med mera. Eventuella fordndringar inom hélso- och sjukvérden
kan dven paverka behovet. Vidare kan vard- och omsorgsbehovet vid en 6kad medel-
livsldngd infalla vid en hogre &lder jamfort med idag. En frdga som da uppstér ér om det
laggs till fler friska eller sjuka &r till livet. Behovet av lagenheter i vard- och omsorgs-
boende kan ocksa paverkas av eventuella politiska beslut som dndrar forutsattningarna for
att bli beviljad vird- och omsorgsboende. Gruppen éldre &r heller ingen homogen grupp
och framtidens behov av vard- och omsorgsboende kommer alltid att vara i forhallande
till de moéjliga boendeformer som erbjuds dldre i den kontext som ar kopplad till
samhdéllsutvecklingen.
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Langsiktigt behov av vard- och omsorgsboende for dldre

Fran och med 2021 behover ett vard- och omsorgsboende tas i bruk per ar, med cirka 100
lagenheter i vardera. Omkring 2030 6kas utbyggnadstakten till cirka 200 lagenheter per
ar. Detta innebéar 21 vard- och omsorgsboenden med cirka 2 100 ldgenheter under 15 ar
férdelade 6ver hela kommunen, dock med viss Overvikt for de centrala delarna. Vid tét
bebyggelse behover det planeras for samnyttjande av fastigheter och dven samnyttjande
av andra funktioner.

Befintliga vard- och omsorgsboenden behover fornyas och till del erséttas. Om
ovanstdende utbyggnad inte fullt ut skulle behdvas for 6kat behov av ldgenheter kan den
anvéndas for att ersétta gamla eller icke funktionella vérd- och omsorgsboenden.

Stadens atgarder

Uppdraget om Aldreboendesamordning Goteborg startade 2015 och syftar till att
forstarka dldreboendeplaneringen samlat i staden med hénsyn till verksamhetens
omfattning och behov av omstrukturering inklusive investeringar. Detta mot bakgrund av
den demografiska utvecklingen samt behovet av samordning med 6vrig bostads-
forsorjning och av att ytterligare effektivisera och optimera planeringen i ett hela-staden-
perspektiv. I uppdraget ingar dven att forbéttra forutséttningarna for det fria valet av vard-
och omsorgsboende i Goteborg samt att stérka likabehandlingen i ett brukarperspektiv vid
verkstillighet av bistindsbeslut om vard- och omsorgsboende eller plats pa korttidsenhet.

I uppdraget ingar, enligt beslut i kommunfullmiktige fran 2018, dven att forstirka
samordning av stadens behov av vard- och omsorgsboenden, bereda beslutsunderlag for
respektive stadsdelsndmnd samt att foretrida stadsdelarna i stadens gemensamma
byggprocess utifran verksamhetsperspektivet.

Handlingsplan

Arbetet med att séikerstilla och samordna stadens behov av vard- och omsorgsboende
formuleras i ett antal planer och program. Stadsledningskontoret ansvarar for att ta fram
en lokalforsorjningsplan samt ett lokalforsdrjningsprogram som stadsdelsforvaltningarna
medverkar i. Stadsdelsnimnden Orgryte-Hirlanda har genom sitt tidigare uppdrag tagit
fram en langsiktig plan for fler vard- och omsorgsboenden frén 2021-2035. Arbetet med
planen kommer under 2021 att Gvertas av dldre samt vard- och omsorgsndmnden.

Personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedséttning &r ingen homogen grupp. Férmégor och svérigheter,
till f61jd av bland annat grad av funktionsnedséttning, ser olika ut och ddrmed varierar
ocksa behovet av samhéllets stod. Planering for ett varierat utbud av olika former av
bostader; mojlighet att bo i1 ordindr bostad med tillgang till stdd och service samt i olika
former av bostad med sérskild service (BmSS), dr dérfor viktiga aspekter att ha med sig i
arbetet med bostadsforsorjning. Stod till personer med funktionsnedséttning kopplat till
boendesituationen ges framst utifrén lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och socialtjinstlagen (SoL).

Planering av bostider for personer med funktionsnedséttningar

Flera ndmnder och styrelser inom staden har delansvar i arbetet for att ordna fram
bostdder med sirskild service. Kommunstyrelsen ansvarar genom stadsledningskontoret
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for strategisk planering av lokaler for verksamheter inom kommunen. Namnden for
funktionsstod ansvarar for att planera, samordna och formedla bostader for personer med
funktionsnedsattningar. Fastighetsndmnden, byggnadsndmnden, lokalndmnden och
Forvaltnings AB Framtiden med dotterbolaget Framtiden Byggutveckling AB ér aktorer
med ett gemensamt ansvar att ge forutséttningar for produktion av BmSS.

Fastighetskontoret ansvarar for formedling av kommunala kontrakt enligt rutin for F100
som dr ett atagande fran fastighetsdgare att erbjuda ldgenheter till personer med
funktionsnedséttning under forutséttning att personen tar emot stod i form av boendestdd,
hemtjinst eller personlig assistans. Dessutom administrerar fastighetskontoret
kartlaggning och formedling av tillgénglighetsanpassade ordindra bostdder samt det
kommunala bostadsbidraget for personer med funktionsnedséttning.

Behovet av bostader

Det finns en stor brist pa bostdder for personer med funktionsnedsattningar. Det géller
savil lagenheter i BmSS som tillgénglighetsanpassade lagenheter. Under den géngna
tioarsperioden har det producerats i genomsnitt ett 60-tal BmSS-ldgenheter per ar. Trots
Okningen dr beddmningen att det under kommande tioarsperiod behdver tillkomma
ytterligare 750 BmSS-ldgenheter for att tillgodose behoven.

Da olika mélgrupper har olika behov dr nyproduktion av BmSS inte bara en frdga om
antal lagenheter utan dven om utformning och geografisk lokalisering. Behovet hos
kommande hyresgéster gor att BmSS i stor utstrdckning behover byggas i en
sammanhéllen form. Denna utformning planeras bést i egenproducerade byggnader dér
det finns en stérre mojlighet for flexibilitet. Det dr darfor viktigt att tillrackligt med
tomtmark avsitts for detta andamal. Majoriteten av den planerade produktionen av BmSS
bestér av objekt i flerbostadshus. For att utformningen av BmSS i flerbostadshus ska
kunna anpassas efter hyresgésternas behov av stod dr det nddvandigt att i ett tidigt skede
kommunicera med entreprendrer.

Stadens atgirder

Fastighetskontoret har i samrdd med stadsledningskontoret, lokalférvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och boendeplanering funktionshinder tagit fram atgardsforslag for
att effektivisera och kvalitetssikra planeringsprocessen for BmSS. Atgirdsforslagen
innebdr en tydligare behovsbeskrivning av BmSS bade avseende volym och behov av
utformning samt hur samverkan mellan berérda aktorer kan utvecklas och effektiviseras.
Arbetet med att genomfora forslagen pabdrjades under hosten 2019.

En andel av stadens BmSS har en standard som inte &r &ndamalsenlig for de som bor dar
eller for kommande malgruppers behov. Lokalfoérvaltningen har tagit fram en
underhallsplan for det befintliga bestdndet av BmSS. Det gors ocksa en beddmning om
bostiaderna lever upp till lagstadgade krav om fullvéardighet. Behovet av underhall och
atgérder i fastigheterna behdver stimmas av mot verksamheternas bedomning av
lokalernas funktionalitet. Resultatet av lokalgranskningen ur dessa bada perspektiv bor
sedan sammanfogas i en fastighetsutvecklingsplan for BmSS. Syftet med planen &r bland
annat att se 0ver mojligheten att anpassa dldre BmSS till en godtagbar standard och att
ddrmed minska risken for avveckling av befintliga BmSS. Annars riskerar en for stor del
av den planerade nybyggnationen endast ersitta befintliga bostéder.

Goteborgs Stads program for bostadsforsérjning 2021-2026

31(38)



Den som har en bestaende eller langvarig funktionsnedsattning kan dven soka bidrag for
att anpassa sin bostad for att bostaden ska vara dandamalsenlig utifrén behovet.
Fastighetskontoret fattar arligen beslut om cirka 3 000 bostadsanpassningsbidrag.

Handlingsplaner

Det finns ett antal planer och program i staden med inriktning pa kommunal service i
allméinhet och bostéder for personer med funktionsnedséttningar i synnerhet.
Kommunstyrelsen ar genom stadsledningskontoret ansvarig for att uppratta en staden-
overgripande lokalforsorjningsplan samt lokalforsorjningsprogram. Byggnadsndmnden
har genom stadsbyggnadskontoret tagit fram en fardplan for kommunal service i syfte att
visa pa behovet av kommunal service kopplat till bostadsutbyggnaden i staden. Stadsdels-
nimnden Orgryte-Hérlanda har tidigare ansvarat for att ta fram en fyraarig plan med mal
och utvecklingsomréden for bostidder for personer med funktionsnedsattningar samt en
arligen uppdaterad behovs- och produktionsplan for BmSS. Detta ansvar ligger
fortsdttningsvis pa ndmnden for funktionsstod.

I Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan ingar vidare en beskrivning av hur stort behovet
av BmSS édr savil 1 nutid som i ett ldngre perspektiv. I dag ar det langa ledtider vid
nybyggnation av BmSS. Det finns ett behov av att i lokalforsorjningsplanen tydliggora
vilka dtgérder berorda forvaltningar behover gora for att effektivisera nyproduktion av
BmSS.
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Befolkning

Hur folkméngden, flyttmdnstren och &ldersstrukturen utvecklas och fordndras ér grund-
laggande for hur behoven av bostdder utvecklas samt vilka typer av bostidder som
kommer att behovas. En 6kande befolkning leder till att behoven av bostdder dkar.

Befolkningsutvecklingen

Goteborg har cirka 579 000 invanare vid utgangen av 2019. Sedan 1992 har Géteborgs
befolkning vuxit oavbrutet och 6kat med 140 000 invanare, vilket innebar att staden i
genomsnitt har vuxit med néstan 5 200 invénare varje &r sedan dess. De senaste elva &ren
har befolkningen vuxit med i genomsnitt 7 100 invanare varje ar. En alltjdmt bidragande
orsak till den ihallande befolkningsékningen &r att antalet fodda verstiger antalet doda,
det vill sdga att fodelsenettot &dr positivt. Orsaken till den 6kande folkméngden &r alltsé ett
hogt och stabilt fodelsedverskott den senaste tioarsperioden samt att nettoinflyttningen
har varit positiv under néstan trettio ars tid.

Befolkningsforandringar och Nettoflyttning Géoteborg 2000-2019
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Stadsledningskontorets befolkningsprognos pekar pa att antalet invénare i Goteborg
kommer att 6ka med ytterligare 156 000 personer fran 2019 fram till 2040 da
folkmingden kommer att uppgé till 736 000 invanare. Det innebér en arlig
befolkningstillvéxt pa i genomsnitt 7 400 personer. Utifrén ett regionalt perspektiv sker
en kontinuerlig inflyttning av unga vuxna fran 6vriga Géteborgsregionen samtidigt som
det sker en utflyttning av barnfamiljer. Flyttmonstren synliggor att sdvél arbetsmarknaden
som bostadsmarknaden ar regional dar utbud och efterfragan varierar mellan olika delar
av regionen och mellan olika grupper i befolkningen. Det &r mycket som talar for att de
regionala flyttmonstren varierar med den allmidnna konjunkturen och ett 6kat
bostadsbyggande i1 kranskommunerna. Samtidigt férvintas det ske ett generationsskifte i
manga av smahusen i regionen.

Nagra osikerhetsfaktorer

Det befintliga bostadsbestdndet och de nya bostéider som planeras att byggas dr en av
grundforutséttningarna som forklarar befolkningens sammanséttning och den férvintade
utvecklingen. Det &r vért att notera att Goteborg ér en del av en storre bostads- och
arbetsmarknad. Antalet flyttningar dr mycket stort sdvél inom Goteborg som mellan
Goteborg och de omkringliggande kommunerna. Déarutdver ar arbetspendlingen till
Goteborg mycket omfattande. Goteborgs befolkningsutveckling paverkas darfor bland
annat av vad och hur mycket som byggs i dessa kommuner. Darfor finns det under
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prognosperioden flera osdkerhetsfaktorer som kan forandra befolkningsutvecklingen. Det
stora smahusbestandet fran 1970-talet i kranskommunerna forvintas std infor ett
generationsskifte samtidigt som det planerade bostadsbyggandet i bade Goéteborg och
Goteborgsregionen som helhet dr omfattande. Det kan innebéra en storre utflyttning av
barnfamiljer frén Goteborg, vilket i sa fall skulle paverka bade forskolealdrarna,
skoléldrarna och de forvarvsarbetande aldrarna. Goteborgs befolkningstillvaxt skulle
dérfor kunna bli lagre &n vad som antagits 1 prognosen. Det dr svért att veta nér och i
vilken takt generationsskiftet i smahusbestandet kommer. Det ér ocksa osédkert i vilken
utstrackning bostadsbyggnadsplanerna kommer att realiseras.

Aldersférdelning

Antalet invanare i Goteborg har totalt sett 6kat under 2000-talet som en konsekvens av ett
oOkat antal nyfodda i kombination med ett flyttningsoverskott. Detta paverkar dven
aldersstrukturen i Goteborgs befolkning, men den &r pa flera sitt ett resultat av tidigare
skeenden. Perioder med stora fodelsetal aterspeglas i aldersstrukturen Gver tid.

Befolkningsprognosen visar att Goteborgs befolkning kommer att véxa inom alla
aldersgrupper bade fram till 2026 och fram till 2040. Inte minst kommer befolkningen
vixa i den antalsméssigt storsta aldersgruppen 19-65 ar. Det finns dock en grupp som
forvéntas oka relativt sett mer dn andra, ndmligen dldre.

Huvudsakligen paverkar en forandrad alderssammansittning behoven av kommunal
service, men forvéntas dven paverka behov och efterfragan pé vissa typer av bostider.
Nar de stora barnkullarna ska etablera sig pa bostadsmarknaden fran 2025 och framét
kommer behoven av bostédder att 6ka generellt. Att antalet dldre 6kar leder inte pd samma
sdtt till ett 6kat behov av bostédder, eftersom de éldre i regel redan har en bostad. Ett 6kat
antal dldre kommer dock att leda till att behoven av fler alternativ {or dldre att flytta till
nér de av olika anledningar inte kan eller vill bo kvar i sin nuvarande bostad.

Som helhet forvéntas gruppen éldre (65 &r och dldre) 6ka med dver 44 procent till 2040.
Aldre dr den grupp som ir minst flyttbeniigen. I aldersgruppen 75—84 ar borjar fler
komma i kontakt med &ldreomsorgen, framfor allt med hemtjiansten. Gruppen kommer de
niarmaste aren att 6ka i mycket snabb takt fram till 2025. Den stora 6kningen beror pa att
de stora fodelsekullarna under 1940- och 1950-talen nu kommer upp i dessa &ldrar. Den
arliga 6kningen mattas av efter 2025, men gruppen kommer fortsitta att 6ka fram till
2040.

De ndarmast kommande aren forvintas antalet personer 6ver 85 ar att vara ofordndrat i
antal. Nar fyrtiotalisterna nér aldern 85 ar efter 2025 kommer 6kningen att ga mycket
fortare och ar 2040 prognostiseras antalet personer over 85 ar att ha 6kat med nistan 80
procent jamfort med 2018.
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Bostadsbestand och -byggande

Bostadsbyggandet och tillskott av bostéder ar viktiga faktorer for bostadsforsorjningen,
men for ménga grupper star Idsningen néstan uteslutande att finna i det befintliga
bestandet. Pa lang sikt dr nyproduktionen dock betydelsefull for tillgangen pa bostader
och for att savél pa kort som 14ng sikt 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden.

Bostadsbestandet

Det finns drygt 286 000 bostédder i Goteborg vid utgangen av 2019. Av dessa dr cirka 47
procent hyresritter i flerbostadshus, varav allménnyttans bestand utgor drygt halften av
det totala hyresréttsbestandet, 28 procent ér bostadsrétter i flerbostadshus och 19 procent
utgdrs av smahus. Resterande 6 procent av bostadsbestandet utgors av olika typer av
specialbostider, varav cirka 11 100 ar studentbostdder och knappt 6 700 ar dldrebostéder
eller bostdder for personer med funktionsnedséttning.

Bostadsbestandet stadsdelsvis, upplatelseform Fordelningen per stadsdel skiljer sig

i procentandel naturligt mycket ét. I centrum finns fa

Viiiffgi;ﬁéfg = smahus medan det 4r denna
o :::::Z:: = upplételseform som dominerar i
Askim-Frélunda-Hagsbo I Vistra Goteborg. Fordelningen i
c:f;ibr: = Lundby &r den som mest liknar
orghﬁi,::rﬁ::z = fordelningen totalt i Goteborg.
Ostra Géteborg |
Froeres 0% 20% 0% 60% TOO% Betydelsen av Goteborgs

Hyresriit m Bostadsrit a Smahus = Studentbostader = Ovriga specialbostader  DOStadsbesténd for regionens
bostadsmarknad askadliggors genom
att cirka 75 procent av alla
hyresritter och drygt 70 procent av alla bostadsrétter i GSteborgsregionen ligger 1
Goteborg. Det finns dven fler smahus 1 Géteborg dn 1 ndgon annan kommun i Sverige och

Kalla: Fastighetskontoret

nistan en tredjedel av alla sméhus i Goteborgsregionen ligger i Goteborg. Sammantaget
utgor bostadsbesténdet 1 Goteborg néstan 60 procent av hela regionens bostadsbestand.
Bostddernas storlek skiljer sig dock generellt mellan Goteborg och 6vriga regionen. Cirka
hélften av alla bostdder i Goteborg &r 70 kvm eller mindre, medan néstan 75 procent av
alla bostdder i 6vriga Goteborgsregionen dr 71 kvm eller storre.

Befolkningens fordelning efter
upplz‘itelseform Befolkningen férdelat efter alder och upplatelseform

100
Diagrammet till hoger visar hur befolkningen Smahus (oavestt

fordelas efter alder och upplatelseform. upplételseform)
. . 75
Hyresritten &r den enskilt vanligaste
e F|erbostadshus,
Bostadsratt

upplatelseformen genom livets alla skeden,
vilket delvis forklaras av att ndstan hélften av

Procent

Flerbostadshus,

alla bostéder 1 Goteborg dr hyresrétter. S
Hyresratt

Hyresritten dr ocksa en viktig upplatelseform
for dem som ska etablera sig pa

Specialbostader,

bostadsmarknaden, vilket aterspeglas i att en totalt

.. - o . . CPY2LRIABATIIZEIERRIBERG
storre andel i aldrarna 20-30 &r bor i hyresritt. Kalla: Stadsledningskontoret &
Alder
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Bostadsritt dr ocksa en viktig upplatelseform for denna grupp. Andelen som bor i
bostadsratt 6kar dock successivt fran 45 ars alder, vilket till stor del forklaras av att
mojligheterna att uppfylla bankernas kreditvillkor och betala kontantinsats generellt blir
storre langre upp i &ldrarna. Sméhus ar en populédr boendeform for barnfamiljer, medan
andelen som bor i sméhus minskar snabbare &n i bdde hyresritter och bostadsritter fran
75 ars élder. En forklaring ar att dldre personer som bor i smahus i storre utstrickning
viljer att flytta till en mer léttskott och tillgidnglig bostad, parallellt med att fler &ven
flyttar till olika former av dldreboendeldsningar. Specialbostdder bestar i diagrammet
huvudsakligen av studentbostidder och dldrebostdder. Dessa typer av bostider &r typiskt
en viktig del av bostadsforsorjningen for befolkningen i dessa aldersgrupper.

Ombildning till bostadsriitt

o . . . . Nettoforandring av antal ombildade lagenheter
Aven omblldmngar av hyresratter till fran hyresratt till bostadsritt i flerbostadshus

bostadsritt paverkar bostddernas fordelning — 1991-2018
pa upplatelseform. Mellan aren 2000 och

2018 ombildades cirka 14 500 hyresrétter o
till bostadsritter, men antalet som ombildas 2o
har fortsatt minska kraftigt de senaste aren. 1o
Ombildningarnas effekt for bostads- 100
bestandets fordelning pa upplatelseform har 500
minskat och som jamforelse tillskapades 2 % oot s 2001 2006 ot 201

900 nya hyresrétter genom nyproduktion
under 2015-2018, betydligt fler &n vad som ombildades.

Bostadsbyggande Kalla: Fastighetskontoret

Under perioden 2010-2014 var nettotillskottet av bostdder cirka 10 200, vilket i
genomsnitt motsvarar 2 050 bostdder om aret. Variationen i bostadsbyggandet var under
perioden stor och antalet fardigstéllda bostdder 6kade successivt mot slutet av
femarsperioden. Under den senaste femarsperioden har bostadsbyggandet 6kat med ett
genomsnittligt arligt nettotillskott pa néstan 3 000 bostider, vilket innebér att det under
perioden fardigstillts totalt cirka 15 000 bostéder.

Ny- och ombyggnation av bostader i Ny- och ombyggnation, upplatelseform, 2010-
Goteborg 2010-2019 2019 o
7% 1%
/ = Bostadsratt

5000 10%
4 000 Hyresratt

3000 50% = Aganderatt

2000
Studentbostader
1000 .
0,
. 32% Aldre-

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 /gruppbostéader
H Nybyggnation Ombyggnation

Kalla: Fastighetskontoret Kalla: Fastighetskontoret

Under perioden 20102019 fardigstalldes 25 200 bostdder i Goteborg genom ny- och
ombyggnation, varav cirka 2 800 av dessa dr smahus med dganderatt och bostadsritt.
Cirka 60 procent av bostdderna &r bostads- eller dganderétter och resterande andel ér
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hyresritter. Av nettotillskottet av hyresbostdder utgdr vanliga hyresritter 32 procent,
studentbostdder 7 procent och dldreboenden/ gruppbostéder 1 procent.

Under perioden 2019-2022 bedomer fastighetskontoret att det finns planeringsméssiga
forutsattningar for byggandet av cirka 20 000 bostdder. Bostadsbyggandet dr dock
beroende av hur de konjunktur- och marknadsméssiga forutsittningarna for
bostadsbyggandet utvecklas. I ett langre tidsperspektiv dr utsikterna for den kopkraftiga
bostadsefterfragan darfor forenade med &nnu storre osdkerheter. Under forutséttningen att
konjunkturen och efterfragan inte forsdmras bedomer fastighetskontoret att de
planeringsmassiga forutsattningarna som staden har skapat majliggor ett hogt
bostadsbyggande dven under perioden 2023-2026.
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Detta program utgér Géteborgs Stads riktlinjer fér bostadsférsorjningen i enlighet med lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar.

Programmet har tagits fram av fastighetskontoret i samverkan med berérda namnder och styrelser
inom Goéteborgs Stad. Hyresgastféreningen, Fastighetsdgarna och Byggféretagen har ocksa varit
delaktiga i strategiernas framtagande och ar viktiga aktdrer fér genomférandet av programmet. Den
idéburna sektorn har deltagit i framtagandet av Géteborgs Stads hemldshetsplan och ar darfor
aven viktig fér genomférandet av detta program.

Programmet ar framtaget av: Lukas Jonsson, fastighetskontoret, Malin Hagenklev,
fastighetskontoret, Erik Carles, fastighetskontoret.

Ovriga skribenter: Mikael Chrona, fastighetskontoret, Kaj Mutka, SDF Orgryte-Harlanda, Staffan
Claesson, Framtiden Byggutveckling AB, Kristian Kall, Alvstranden Utveckling AB, Pia Johansson
Sdéderkvist, SDF Orgryte-Harlanda, Madelen Eriksson, SDF Orgryte-Harlanda, Mariella Petersson,
Stadsbyggnadskontoret

Referensgrupp: Martin Obo, fastighetskontoret, Henrik Kant, stadsbyggnadskontoret, Martin Blixt,
Framtiden Byggutveckling AB, Mikael Ivarsson, social resursférvaltning, Christina Eide, SDF Askim-
Frélunda-Hégsbo, Lena Andersson, Alvstranden Utveckling AB, Kristina Lindfors, SDF Lundby,
Henrik Levin, stadsledningskontoret
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